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Resolucion Nro. MIES-CZ-7-2025-0003-R
Loja, 15 deenero de 2025

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Mgs. Maria José Espinosa Romero
COORDINADORA ZONAL 7 MIES
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador preceptia: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva establece que
“Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en
leyes especiales”;

Que, el articulo 54 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, prescribe que
“La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos podrdn ser
desconcentradas en otros jerdrquicamente dependientes de aquellos, cuyo efecto serd el traslado de la
competencia al érgano desconcentrado. La desconcentracion se hard por Decreto Ejecutivo o Acuerdo
Ministerial”;

Que, con Acuerdo Ministerial No. 030, de 16 de junio de 2020, se expidié la Reforma Integral al Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social, en cuya
Disposiciéon General Novena, se establece que: "En el marco de la aplicacién del Andlisis de la Presencia
Institucional en Territorio - APIT del MIES, se considera la fusiéon de 8 Direcciones Distritales con la
Coordinacién Zonal perteneciente a su Zona, siendo la Coordinacién Zonal la Unidad Desconcentrada que
asume las atribuciones, responsabilidades y portafolio de productos de la Direccién Distrital. A continuacidn, se
detallan las Direcciones Distritales fusionadas: 1) Ibarra, 2) Tena, 3) Ambato, 4) Portoviejo, 5) Babahoyo, 6)
Cuenca, 7) Loja y 8) Guayas Norte. Adicionalmente, la Coordinacién Zonal 9, se suprime y sus atribuciones,
responsabilidades y portafolio de productos los asume Planta Central. Para la implementaciéon de las
Direcciones de los Distritos Tipo A, se aplicardn las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de
los procesos sustantivos y adjetivos, mientras que, para las Direcciones Distritales Tipo B y Oficinas Técnicas,
se aplicardn las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de los procesos sustantivos, constantes en
el presente Estatuto Orgdnico. Para el caso de las Direcciones Distritales Tipo B siendo estas: 1) San Lorenzo,
2) Durén, 3) Quito Norte, 4) Quito Centro y 5) Quito Sur, las atribuciones, responsabilidades y productos de los
procesos adjetivos de apoyo y asesoria serdn asumidas por la Coordinacién Zonal de su Zona, a excepcion de las
Direcciones Distritales Tipo B de las Zona 9, cuyas atribuciones, responsabilidades y productos de los procesos
adjetivos de apoyo y asesorfa las asumird Planta Central".

Que, el Ministro de Inclusién Econémica y Social, mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2021-016, de fecha
17 de diciembre del 2021, delega a los Sefores Coordinadores/as Zonales dentro de su jurisdiccion; Articulo
13.- Delegar a los/las Coordinadores/as Zonales dentro de su jurisdiccién, las siguientes atribuciones
establecidas para la mdxima autoridad del Ministerio de Inclusion Econémica y Social: literal b) “Autorizar el
gasto, llevar adelante los procedimientos de contratacién para la adquisicién de bienes, la ejecucion de obras y
la prestacién de servicios, incluidos los de consultoria; resolver sobre el inicio de proceso, adjudicacion,
suscripcion de contratos, asi como actos de simple administracion, actos administrativos; y en general, ejercer
todas las atribuciones asignadas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su
Reglamento General que le correspondan a la méxima Autoridad institucional, requeridos por las dependencias
bajo su cargo y de acuerdo a sus competencias, hasta el valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,00006
por el Presupuesto General del Estado del correspondiente ejercicio econémico, incluido infimas cuantias. Se
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exceptida lo concerniente a la declaratoria de situacién de emergencia.

Las Coordinaciones Zonales, deberdn informar mensualmente a la Coordinaciéon General Administrativa
Financiera, sobre los gastos en los que incurran por adquisicion de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que se realicen con base en la delegacion conferida.

¢) De conformidad al tipo de contratacion, designard las comisiones técnicas sefialadas en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General, cuando fuere del caso; o, designara al
funcionario encargado de llevar a cabo el proceso precontractual en sus diferentes etapas, asi como también
designard al Administrador del Contrato y al técnico que no haya intervenido en el proceso.

d) Designar a los funcionarios responsables del uso y manejo del Sistema Oficial de Contratacién Publica.

Que, mediante acuerdo ministerial MIES-MIES-2025-0001-A, suscrito con fecha 07 de enero del 2025, la Mgs.
Zaida Elizabeth Rovira Jurado, MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL, aprobé el Plan Anual
de la Politica Publica (PAPP) del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, del ejercicio fiscal 2025.

Que, la Ley Orgédnica de Contratacién Publica indica en el Art. 22.- “Plan anual de contratacidn. - Las entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a
la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los (15)
dias del mes de cada afio e inter operard con el portal COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, estas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

Que, con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente expidié la nueva Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial No.
395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacion de todas las entidades del
sector publico, respecto de la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art. 225 de la Constitucién de la Republica y
Art. 1 de la LOSNCP; esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacién del presente
acto administrativo se citardn la normas vigentes a la fecha de su expedicion;

Que, el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su potestad
establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, emitié el Decreto
Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de
2022, cuya vigencia es a partir del 20 de agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; la cual desarrolla la manera cémo las
instituciones del sector publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo Orgéanico de Planificacion
y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las
instituciones publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.- Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn los siguientes principios: 1.
Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piiblicas y todos los
recursos piblicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Repiiblica.”;,

Que, la Secretarfa Nacional de Planificacién del Ecuador establece una importante concepcién de la
planificacién de los proyectos publicos por parte de la Administracién Publica: “La planificacion institucional
es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion actual, del contexto que la
rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias, como
deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que le permitan garantizar
derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas.”

Que, segiin la doctrina nacional se establece la importancia de la planificacién en materia de Contratacién
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Publica: “La planificacion en materia de contratacion publica es fundamental. Con planificacion existe
previsibilidad, orden, abastecimiento oportuno, y se evitan compras de urgencia. Las normas de derecho
publico expedidas a partir de la vigencia de la actual Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (CRE) son muy
proliferas en propiciar una gestion puiblica con planificacion. Esto configura un marco conceptual que orienta
a que todo programa, proyecto u accion ordinaria del gobierno —y por ende la contratacion publica— deba
planificarse, orientarse a objetivos y programarse en el tiempo. [...]” (Gonzdlez Tamayo, Jorge Luis; La
contratacion piiblica como sistema; Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador y Corporacién de
Estudios y Publicaciones; Quito — 2021; P. 40);

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de Contratacién del afio
2025 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que establece la figura juridica de
planificacion, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP-: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan
Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado”;

Que, el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del
mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada se encuentra
desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento General;

Que, en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del Reglamento General de la LOSNCP vigente, establece que
el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, hasta el 15
de enero de cada afio: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima
autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendrd las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que requieran las
entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion
que se realizardn en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia
con el codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las
obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u
obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacién del Plan. [...]” (Enfasis agregado);

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-2023,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02
Planificacion, establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima
autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del sector piiblico, para el cumplimiento de los
objetivos 'y necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrdl las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el ario fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las
adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley.
Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las
demds deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la mdxima autoridad de
cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente informacion: los
procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el
cronograma de implementacion del plan. La planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal
forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. [...J”
(Enfasis agregado);

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador, elaborado por el
SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con la Superintendencia de Control del Poder del

Mercado, establecen la importancia de la formulacién del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan
Anual de Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
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Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado. Ademds es indispensable la publicacion en el
portal institucional del SERCOP y en la pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias
del mes de enero de cada aiio.”;

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2025, la entidad contratante debe proceder a
aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones - PAC- inicial, tanto en la pagina web de la institucion asi
como en el portal informdtico de compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo
quedan aprobadas por parte de la méaxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la
programacion establecida, las unidades requirentes tienen la obligacién de coordinar con la unidad de Compras
Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la programacion anual aprobada;

Que, para la ejecucioén del presente Plan Anual de Contratacion, las dreas requirentes deberdn observar
estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 36 del Reglamento General de la
LOSNCEP: “Art. 36.- Planificacion de la compra.- En todo procedimiento de contratacion publica, la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las
contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el aiio se realizard tomando en consideracion el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome
el tramite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y
limitarse en las competencias institucionales. Solo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se
aplicardn estas directrices generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control Interno 406-03
de la Contralorfa General del Estado;

Que, con memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0300-M del 15 de enero de 2025, suscrito por la Ing. Alba Edit
Quezada Cuenca, RESPONSABLE DE LA GESTION DE COMPRAS PUBLICAS (E) - COORDINACION
ZONAL 7, indica: (...) "ANTECEDENTES DE HECHO: Dando cumplimiento al articulo 22 de la LOSNCP
mediante Memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0235-M de fecha 13 de enero de 2025, la Lic. Alba Quezada
Cuenca, Responsable de la Gestién de Compras Publicas de la CZ7 MIES (e) solicité a los servidores publicos
de las unidades requirentes con recursos presupuestarios, la revisién del Anexo excel con el Borrador PAC con
esigef de los procesos de contratacién puiblica 2025.

Mediante Memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0241-M de fecha 13 de enero de 2025, la Lic. Alba Quezada
Cuenca, Responsable de la Gestiéon de Compras Publicas de la CZ7 MIES (e) solicité a la Responsable de la
unidad de bienes, la revisién del Anexo excel con el Borrador PAC con esigef de los procesos de contratacién
publica 2025.

Memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0238-M de fecha 13 de enero de 2025, el Mgs. Fabio Dick Sandro Pineda
Gordon, Responsable de la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién de la CZ7 MIES, indica:
“debo informarle que la partida 53.07.04 se procederd a realizar la reforma presupuestaria hacia la partida
REPUESTOS”

En este contexto, en virtud de que se realizard una modificacion presupuestaria al item 530704 y del monto de la
compra, no se considera la partida presupuestaria 530704 para el PAC 2025.

Mediante Memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0240-M de fecha 13 de enero de 2025, el Ing. Juan Manuel
Campoverde Calva, Responsable de Gestiéon de Transportes de la CZ7 MIES, da respuesta a la revisién del
Anexo excel con el Borrador PAC 2025 con los procesos de compra que corresponden a la unidad de Gestién de
Transportes.

Mediante Memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0264-M de fecha 14 de enero de 2025, el Ing. Marco Antonio
Japén Sozoranga, Responsable de Bodega de la CZ7 MIES, da respuesta a la revision del Anexo excel con el
Borrador PAC 2025 con los procesos de compra que corresponden a la Bodega de la CZ7 MIES.
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Mediante Memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0271-M de fecha 14 de enero de 2025, la Lic. Lidia Clemencia
Masache Escobar, Responsable del servicio del Bono Joaquin Gallegos Lara, sefiala: “en el la archivo de excel
en la COLUMNA K, consta de PRESUPUESTO REFERENCIAL 96,958.75, y que en efecto estd en el item
presupuestario 530505; sin embargo, este total va a ser reformado de acuerdo a las directrices de la
Subsecretaria de Discapacidades; en conclusion el valor asignado para contratacion del servicio de alquiler de
camionetas doble cabina con conductor para la movilizacion del equipo técnico del servicio de calificacion y
acompaiiamiento o a personas usuarias del bono Joaquin Gallegos Lara y sus familias de la CZ7 Mies Loja es
de 9.532,45. Ademds solicito se consideré un nuevo proceso en el segundo semestre”.

Con las unidades requirentes que no han dado respuesta, se ha procedido a ubicar los procesos de contratacién
publica que se han realizado en afios anteriores con una proyeccién de acuerdo al histérico de consumo y monto
disponible asignado. De este modo, se ha procedido a acoger las observaciones de las unidades requirentes,
elaborar el borrador del PAC 2025, consolidar la informacién y validarla en el aplicativo MFC.

PETICION CONCRETA: - Me permito remitir el Plan Anual de Contratacién Piblica PAC 2025 para su
revision:

PAC CZ7 MIES 2025. Valor PAC: $ 721.912,54

Solicito por su intermedio de no existir observaciones, realizar el trdmite administrativo con la Coordinadora
Zonal 7 MIES para que autorice a la Unidad de Asesoria Juridicala elaboracion de la Resolucion de
aprobacion del PAC CZ7 MIES 2025, cuyo valor total es $ 721.912,54 sin IVA.

Que, con sumilla inserta en el memorando Nro. MIES-CZ-7-2025-0300-M, de fecha 15 de enero del 2025,
la Mgs. Marifa José Espinosa Romero, Coordinadora Zonal 7 Mies, indica al juridico sirvase revisar la
documentacién presentada del memorando que antecede, de acuerdo a lo que establece la normativa legal
vigente, mediante la presente se Autoriza proceder con la elaboracion de la resolucién administrativa solicitada.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales asignadas en el Acuerdo Ministerial 030 del 16 de junio
del 2020 y el Acuerdo Ministerial No. MIES-2021-016, de fecha 17 de diciembre del 2021.

RESUELVO:

Articulo Primero. — Aprobar y autorizar la publicacién del plan anual de contratacién PAC de la Coordinacién
Zonal 7 MIES para el ejercicio fiscal 2025, por un valor total de $ 721.912.54 délares sin IVA; segiin Anexo 1
PAC 2025 adjunto, y que es parte de la presente resolucion administrativa.

Articulo Segundo.- La presente Resolucién Administrativa, publiquese en el portal
www.compraspublicas.gob.ec.

DISPOSICION GENERAL

En todo lo no previsto en la presente resolucién administrativa, se estard a lo dispuesto en las normas juridicas
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras Piblicas, su Reglamento General, y mds normas de
cardcter administrativo dictadas por el SERCOP.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su posterior publicacién en
el registro oficial.

Notifiquese y ctimplase.
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