
 

 

 

 

RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA 

N.- 001-DDO-22D02-MIES-2021 

 

RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA “APROBACIÓN AL PAC 2021” 

 

 

ING. MONICA ALEXANDRA GUEVARA YÁNEZ  

DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA 22D02 

MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 

 

 

CONSIDERANDO 
 

 

Que,  el Articulo  1 de la Constitución de la República del Ecuador, establece lo siguiente: “El Ecuador 

es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, 

unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de república y se gobierna de 

manera descentralizada. La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la 

autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de participación 

directa previstas en la Constitución. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado 

pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”; 

 
Que, el numeral 1 del artículo 154 de la Carta Magna, dispone: “A las ministras y ministros de Estado, 

además de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoría de las 

políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que 

requiera su gestión”;  

 

Que,  la Constitución de la República, en el artículo 76, determina que: "en todo proceso en el que se 

determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho al debido 

proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: numeral 7, literal l) Las resoluciones de los 

poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no se enuncian 

las normas o principios jurídicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicación a 

los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren 

debidamente motivados se considerarán nulos. Las servidoras o servidores responsables serán 

sancionados";  

 
Que,  el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: "Las instituciones 

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que 

actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les 

sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 

Constitución"; 

 
Que,    la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 227 establece que: “La administración 

pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, 

eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación, 

planificación, transparencia y evaluación (…)”; 

 
Que, la Norma Suprema en su del artículo 288, establece: “Las compras públicas cumplirán con 

criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán 

los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economía popular y 

solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas unidades productivas”;  
 

Que, en el suplemento del Registro Oficial No. 395 de lunes 04 de agosto del 2008, se publica la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional del Contratación Pública; en el suplemento del Registro Oficial No. 



 

 

 

588 del martes 12 de mayo 2009, se Publica el Reglamento General de aplicación a la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; y sus posteriores reformas se establece el 

marco normativo aplicable a la contratación para la adquisición o arrendamiento de bienes, 

ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de consultoría que realicen las entidades 

y organismos establecidos en el artículo 1 de la LOSNCP; 

 
Que,  el numeral 06 del artículo 06 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 

establece que la máxima autoridad será quien ejerza administrativamente la representación legal de 

la entidad contratante; 

 
Que,  el artículo 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, indica “Las 

entidades contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus 

objetivos y necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el 

presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de la Institución, 

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.  

El Plan será publicado obligatoriamente en la página Web de la entidad contratante dentro de los  

quince (15) días del mes de enero de cada año e interoperará con el portal COMPRASPUBLICAS. 

De existir reformas al Plan Anual de Contratación, éstas serán publicadas siguiendo los mismos 

mecanismos previstos en este inciso.  

 

El contenido del Plan de contratación y los sustentos del mismo se regularán en el Reglamento de 

la presente Ley.”; 

 

Que,  el artículo 25 del Reglamento a Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 

dispone “Del Plan Anual de Contratación.- Hasta el 15 de enero de cada año, la máxima 

autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobará y publicará el Plan Anual de 

Contratación (PAC), el mismo que contendrá las obras, bienes o servicios incluidos los de 

consultoría que se contratarán durante ese año, en función de sus respectivas metas institucionales 

y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratación podrá 

ser reformado por la máxima autoridad o su delegado, mediante resolución debidamente 

motivada, la misma que junto con el plan reformado serán publicados en el portal 

www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de ínfima cuantía o aquellas que 

respondan a situaciones de emergencia, todas las demás deberán estar incluidas en el PAC inicial 

o reformulado. Los procesos de contrataciones deberán ejecutarse de conformidad y en la 

oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratación elaborado por cada entidad 

contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no 

previstas al momento de la elaboración del PAC hagan necesario su modificación. Los formatos 

del PAC serán elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal 

www.compraspublicas.gov.ec.”  

 

Que,  el artículo 26 (RGLOSNCP) del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, dispone el Contenido del PAC "El Plan Anual de Contratación estará 

vinculado con los objetivos el Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, 

provinciales, locales o institucionales y contendrá, por lo menos, la siguiente información: 1. Los 

procesos de contratación que se realizarán en el año fiscal; 2. Una descripción del objeto de las 

contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los proveedores puedan identificar las 

obras, bienes, servicios o consultoría a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, 

servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementación del Plan. Sin 

perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividade s 

empresariales o de carácter estratégico, en coordinación con el INCOP, establecerán el contenido 

del PAC, que será publicado en el Portal, con la finalidad de que dicha información no afecte el 

sigilo comercial y de estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas 

entidades"; 
 

Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 165 de fecha 10 de enero de 2013, se determina las nueve 

Coordinaciones Zonales de Gestión Administrativa, y 40 Distritos Administrativas, con 

competencia en las circunscripciones territoriales definidas por la Secretaria Nacional de 

Planificación y Desarrollo;  



 

 

 

 
Que,  por medio del Acuerdo Ministerial No. 226 de fecha 04 de junio del 2013, la entonces Ministra de 

Inclusión Económica y Social ACUERDA unificar las delegaciones emitidas por la máxima 

autoridad del Ministerio de Inclusión Económica y Social-MIES;  

 
Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 000024 de fecha 14 de agosto del 2014, la entonces 

Ministra de Inclusión Económica y Social ACUERDA delegar Atribuciones en el Ministerio de 

Inclusión económica y Social; y, derogar los Acuerdos Ministeriales No. 226 del 04 de junio del 

2013, No. 277 del 01 de octubre de 2013, No. 327 de fecha 06 de enero del 2014, No. 0345 de 

fecha 20 de marzo de 2014 y No. 00346-A de fecha 24 de marzo de 2014, así como las demás 

normas de igual o menor jerarquía que se opongan al presente Acuerdo;  

 
Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 080 de fecha 09 de abril de 2015, se expide el Estatuto 

Orgánico de gestión organizacional por proceso del Ministerio de Inclusión Económica y Social;  

 
Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 002 de fecha 07 de junio del 2017, el ex-Ministro de 

Inclusión Económica y Social acuerda reformar el Acuerdo Ministerial No. 000024 de fecha 14 de 

agosto del 2014; 

 
Que, por medio del Acuerdo Ministerial No. 020 de fecha 02 de abril del 2018, la Ministra de Inclusión 

Económica y Social ACUERDA REFORMAR Y CODIFICAR EL ACUERDO MINISTERIAL 

NO. 000024 DE FECHA 14 DE AGOSTO DEL 2014 Y SUS REFORMAS 

CORRESPONDIENTES A LAS DELEGACIONES DE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES 

EN EL MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL- MIES; 

 
Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 030, del 16 de Junio del 2020, el ex – Ministro de Inclusión 

Económica y Social, Dr. Iván Xavier Granda Molina, Acuerda “LA REFORMA INTEGRAL AL 

ESTATUTO ORGÁNICO DE GESTIÓN ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL 

MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL, EXPEDIDO MEDIANTE ACUERDO 

MINISTERIAL Nro. 000080 DE 09 DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN EL REGISTRO 

OFICIAL EDICIÓN ESPECIAL Nro. 329, DE 19 DE JUNIO DE 2015.”; 

 

Que, en el Acuerdo Ministerial No. 030, del 16 de Junio del 2020,  CAPITULO III, DE LOS 

PROCESOS Y LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL, los NIVEL DE GESTIÓN 

DESCONCENTRADA – TERRITORIAL, en su punto 2.1 NIVEL DE ZONAL. – tiene como 

Gestión Zonal “Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar planes, progra mas y 

proyectos a nivel zonal, dentro del ámbito de su jurisdicción de acuerdo con los objetivos, 

estrategias, políticas, regulaciones y procedimientos definidos a nivel central, para brindar a la 

ciudadanía servicios de calidad, eficientes y eficaces enmarcados en las competencias y misión 

Institucional.” 
 

Que, el inciso primero del Art. 55 del Estatuto de régimen Jurídico Administrativo de la Función 

Ejecutiva dispone que las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la 

Administración Pública Central e Institucional serán delegables en las autoridades u organismos 

de inferior jerarquía, excepto las que se encuentren prohibidas por la Ley o Decreto;  
 

Que, el inciso primero del Art. 55 del Estatuto de régimen Jurídico Administrativo de la Función 

Ejecutiva dispone que las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la 

Administración Pública Central e Institucional serán delegables en las autoridades u 

organismos de inferior jerarquía, excepto las que se encuentren prohibidas por la Ley o 

Decreto; 
 

Que,    mediante Decreto Ejecutivo No. 1146, de 15 de septiembre de 2020, se nombró al Lic. Vicente 

Andrés Taiano González, como Ministro de Inclusión Económica y Social; 
 

Que, mediante Acción de Personal GMTRH-002520, de 03 de diciembre del 2019, el Doctor Iván 

Xavier Granda Molina, Ministro de Inclusión Económica y Social, en uso de las atribuciones 
que le confiere la Ley, nombra a la Ing. Mónica Alexandra Guevara Yánez como Directora 

Distrital de Orellana MIES; 



 

 

 

 
Que, mediante Memorando Nro. MIES-CZ-2-2020-6989-M, de fecha 23 de diciembre del 2020, el 

Coordinador Zonal 2, REMITIO “El PLAN ANUAL DE LA POLÍTICA PÚBLICA – PAPP 2021 de 

la Coordinación Zonal 2 y Direcciones Distritales Rumiñahui y Orellana.”; 

Que, mediante Memorando Nro. MIES-CGAF-2021-0043-M, de fecha 15 de Enero del 2021, la 

Coordinadora General Administrativa Financiera, manifestó “(…) se remite el oficio Nro. 

SERCOP-DAU-2021-0052-OF para su revisión íntegra; y, se dispone el cumplimiento obligatorio 

al artículo 22 de la LOSNCP, por lo que agradeceré a ustedes, que una vez elaborado y aprobado 

mediante resolución el Plan Anual de Contratación por la respectiva autoridad delegada para tal 

efecto, se deberá solicitar a la Dirección de Comunicación de la institución la publicación del 

mismo en la página web institucional. El momento en que se encuentre habilitado el SINAFIP y 

armonizado con el presupuesto asignado se deberá proceder de manera prioritaria con la 

respectiva actualización incorporando el Plan Anual de Contratación en el Sistema Oficial de 

Contratación del Estado (SOCE) conforme la normativa legal vigente. (…)” 

Que, mediante Memorando Nro. MIES-CZ-2-DDO-2021-0281-M, de fecha 15 de Enero del 2021, la 

Analista de Contratación Pública 3, a la Analista Administrativo Financiero, manifestó “(…) 

Mediante el presente me permito solicitar a usted proceda con la revisión y solicitar a la máxima 

autoridad la Aprobación del Plan Anual de Contrataciones ( PAC-2021), conforme al Art. 25 del 

Reglamento Art. 25 del Reglamento General de la LOSNCP, y una vez ap robado el PAC-2021, 

Autorizar al Área Jurídica, proceda con la elaboración de la Resolución de Aprobación de PAC, 

expresamente determina lo siguiente: “El Plan Anual de Contratación hasta el 15 de enero de 

cada año, la máxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobará y publicara 

el plan anual de contratación PAC, el mismo que contendrá las obras, bienes o servicios incluido 

los de consultoría que se contratara durante ese año, en función de sus respectivas metas 

institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el art. 22 de la ley. El PAC fue realizado 

conforme constan en la PAPP, planificada para el ejercicio 2021, consolidado por la 

Coordinación Zonal 2, en vista que dentro del Sistema SOCE, no se puede visualizar las partidas 

presupuestarias, por encontrarnos con nueva herramienta SINAFIP, misma que entrará en 

ejecución de las entidades a partir del 18 de Enero de 2021. (…)” 

 
Que, mediante Memorando Nro. MIES-CZ-2-DDO-2021-0281-M, de fecha 15 de Enero del 2021, la 

Analista Administrativo Financiero, a la Directora Distrital Orellana, manifestó “(…) En 

referencia al memorando MIES-CZ-2-DDO-2021-0281-M y una vez revisado se solicita a Usted 

proceda con la Aprobación del Plan Anual de Contrataciones ( PAC-2021), conforme al Art. 25 

del Reglamento Art. 25 del Reglamento General de la LOSNCP, y una vez aprobado el PAC -2021, 

Autorizar al Área Jurídica, proceda con la elaboración de la Resolución de Aprobación de PAC, 

expresamente determina lo siguiente: “El Plan Anual de Contratación hasta el 15 de enero de 

cada año, la máxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobará y publicara 

el plan anual de contratación PAC, el mismo que contendrá las obras, b ienes o servicios incluido 

los de consultoría que se contratara durante ese año, en función de sus respectivas metas 

institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el art. 22 de la ley. El PAC fue realizado 

conforme constan en la PAPP, planificada para  el ejercicio 2021, consolidado por la 

Coordinación Zonal 2, en vista que dentro del Sistema SOCE, no se puede visualizar las partidas 

presupuestarias, por encontrarnos con nueva herramienta SINAFIP, misma que entrará en 

ejecución de las entidades a partir del 18 de Enero de 2021. (…)” 

 
Que, mediante Memorando Nro. MIES-CZ-2-DDO-2021-0281-M, de fecha 15 de Enero del 2021, 

la Directora Distrital Orellana, al Analista de Asesoría Jurídica Distrital (E), manifestó “(…) 

En referencia al Memorando Nro.MIES-CZ-2-DDO-2021-0282-M, y una vez aprobada 

AUTORIZO proceda con la Resolución del Plan Anual de Contrataciones ( PAC-2021), 

conforme al Art. 25 del Reglamento Art. 25 del Reglamento General de la LOSNCP, y una vez 

aprobado el PAC-2021, (…) El PAC fue realizado conforme constan en la PAPP, planificada 
para el ejercicio 2021, consolidado por la Coordinación Zonal 2, en vista que dentro del 

Sistema SOCE, no se puede visualizar las partidas presupuestarias, por encontrarnos con 

nueva herramienta SINAFIP, misma que entrará en ejecución de las entidades a partir del 18 

de Enero de 2021. (…)” 



 

 

 

 
La Dirección Distrital 22D02 – Loreto Orellana del Ministerio de Inclusión Económica y Social, Ing. 

Mónica Alexandra Guevara Yánez - Directora Distrital 22D02, con base de las atribuciones conferidas 

mediante Acción de Personal GMTRH-002520, de 03 de diciembre del 2019, y en ejercicio de sus 

atribuciones; 

 

RESUELVE: 

 

Articulo 1.-  Aprobar  el “PLAN ANUAL DE CONTRATACION” (PAC), perteneciente a la 

Dirección Distrital Orellana 22D02 – MIES, del año fiscal 2021, de acuerdo a lo 

establecido el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública artículo 25 y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley y art. 

26 de su Reglamento, el Plan Anual de Contratación “PAC” se aprueba conforme a los 

valores detallados en el documento de reforma adjunto; 

Artículo 2.-  Disponer que las contrataciones a cargo de la de la Dirección Distrital Orellana 22D02 

– MIES  del Ministerio de  Inclusión Económica y Social se sujeten al Plan Anual de 

contratación Pública PAC, de conformidad a lo que estípula  el Art. 22 de la  Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

Artículo 3.-  Disponer la publicación obligatoria de la presente Resolución de la aprobación al Plan 

Anual de Contratación en el portal www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con 

lo establecido en el Art. 17 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública. 
 

Artículo 4.-  Disponer la publicación de la presente Resolución en la página institucional.  

 

Articulo 5.-  Notifíquese, por intermedio de la Unidad de Gestión de Secretaría, la delegación 

determinada en el Art. 1, 2, 3 y 4 de este Instrumento. 
 

Articulo 6.-  Declarar la presente Resolución de ejecución inmediata. 

 

DISPOSICIÓN GENERAL 

 

Primera.- En todo lo no previsto en la presente Resolución, se estará a lo dispuesto en las normas de 

la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General y demás 

normas de carácter administrativo dictadas por el SERCOP. 

La presente Resolución entrara en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su publicación 

en el portal de compras públicas. 

Dado en la ciudad de Francisco de Orellana, a los 15 días del mes de enero del 2021. 

 

 

 

 

 

ING. MÓNICA ALEXANDRA GUEVARA YÁNEZ  
DIRECTORA DISTRITAL ORELLANA 22D02 

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL 

http://www.compraspublicas.gob.ec/
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